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EXECUTIVE SUMMARY 
 
Het zijn boeiende tijden voor de Vlaamse audiovisuele sector. Terwijl de Vlaamse film als 
uithangbord geldt, gooien ook andere genres en producties (inter)nationaal hoge ogen. 
Ondertussen verandert de manier waarop men met audiovisuele content omgaat 
razendsnel, wat de audiovisuele sector ingrijpend zal veranderen. 	  
 
Het economisch gewicht van, en de lokale indirecte waardecreatie dankzij de Vlaamse 
audiovisuele sector mag niet onderschat worden. Zo wordt de tewerkstelling al op bijna de 
helft van die in de Vlaamse telecomsector geraamd. Toch diende Vlaanderen in de 
Belgische (export)cijfers – waarvoor internationaal vergelijkbare statistieken beschikbaar zijn 
– in het recente verleden Brussel voor zich te dulden. Intussen heeft de Vlaamse overheid al 
de koe bij de horens gevat, en o.a. ʻScreen Flandersʼ gelanceerd als tegenhanger van 
ʻBruxellimageʼ en ʻWallimageʼ .         
 
Het komt er nu dan ook op aan om verder een geloofwaardig vervolg te breien aan de 
successen van de voorbije jaren. Op wereldschaal zit de internationale handel in 
audiovisuele producten en diensten immers overduidelijk in de lift, en dient verder gekeken 
te worden dan het Europese continent. Daarbij hoeft ons beperkte taalgebied niet als 
enorme handicap te gelden. Denemarken toont aan dat knappe films en televisiereeksen in 
een kleine taal ook hun weg kunnen vinden naar het grote internationale publiek. Anderzijds 
groeit het belang van de gaming-markt, en hebben taalbarrières weinig vat op sterke 
televisie-formats.  
 
Er is een opmerkelijk verband tussen de mate van publieke ondersteuning van de 
audiovisuele sector en het door de sector geboekte exportresultaat. Met name Denemarken 
en Ierland – met België in het spoor – scoren hierbij reeds aanzienlijk beter dan de overige 
Europese landen. Vlaanderen kan specifieke best practices van die landen overnemen om 
die superieure positie niet kwijt te spelen maar eerder uit te bouwen. Het Deense 
(export)succes is immers niet uit de lucht komen vallen. Duidelijke beleidskeuzes voor de 
langere termijn hebben een omgeving gecreëerd waarin filmtalent en de audiovisuele sector 
optimaal konden ontluiken:   
 

• Eerder dan de egalitaire Vlaamse aanpak  lijkt het selectieve onderwijsmodel van 
Den Danske Filmskole beter gewapend om de concurrentie met de internationale top 
aan te kunnen gaan; 
 

• Meerjarige beleidsakkoorden met bijhorende budgetten voor het DFI voegen 
stabiliteit en rechtszekerheid toe aan het Deense (subsidie)beleid. In 2011 bedroeg 
het totale Deense DFI-budget 64,8 miljoen euro, en de toegekende 
productiesubsidies 41,4 miljoen euro. Ter vergelijking: de VAF beschikte in 2011 
over een totaal budget (inclusief werkingskosten) van 19 miljoen euro – 24 miljoen, 
indien rekening gehouden wordt met het bijhorende budget verbonden aan ʻScreen 
Flandersʼ; 
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• Alle fasen van het audiovisuele proces dienen terdege ondersteund te worden: we 
denken niet alleen aan meer middelen voor promotie en marketing, maar ook en 
vooral voor de distributie van audiovisuele producten. Al te vaak vallen Vlaamse 
producties internationaal uit de boot, ten voordele van andere producten uit grotere 
landen of taalgebieden waarvoor wél distributiesteun bestaat; 

 
• Naast commercieel interessante projecten dienen ook audiovisuele projecten 

ondersteund te worden die niet dadelijk de ambitie hebben om veel (financiële) return 
te genereren. ʻInfant-projectenʼ zijn typisch voor het DNA van de Vlaamse 
audiovisuele sector, maar laten ook pas afgestudeerde toptalenten hun eerste 
stappen zetten; 

 
• Hoe meer de grenzen tussen film, TV, animatie, gaming,… verdwijnen, hoe meer 

ruimte gecreëerd wordt voor gecombineerde producten die een nauwe 
samenwerking vereisen tussen alle actoren binnen de audiovisuele sector. De sector 
zal, ook ten gevolge van de toenemende digitalisering, verder ingrijpend veranderen. 
De overheid heeft hier eerder een faciliterende dan een ʻacterendeʼ rol, en kan ook 
via regelgeving zorgen dat de Vlaamse audiovisuele sector met gelijke wapens kan 
strijden in een internationaal steeds meer competitieve omgeving. Ook hier valt – 
toegegeven, we vallen in herhaling – van de Denen heel wat te leren…      
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INLEIDING – “Made in Flanders” 

Boeiende tijden 
 
Het zijn boeiende tijden voor de Vlaamse audiovisuele sector. De hoge vlucht van de 
Vlaamse film, toch nog altijd het uithangbord van de sector, is in deze illustratief. Recent 
hoogtepunt: de Oscarnominatie voor Rundskop, alsook de lovende buitenlandse kritieken 
voor deze film van Michaël Roskam en voor de acteerprestatie van Matthias Schoenaerts. 
Rundskop en een rist andere Vlaamse films kaapten de voorbij jaren tal van prijzen weg op 
internationale filmfestivals. Op het  thuisfront doet de Vlaamse film het intussen ook meer 
dan behoorlijk.  
  
 
Duurzamer succes1 
 
Niet dat er in het verleden geen successen werden geboekt. De films van onder meer 
Gaston en Leo en van Urbanus waren in de jaren tachtig en begin jaren negentig 
regelrechte kassuccessen. Ook een Oscarnominatie is niet nieuw. In de jaren negentig 
waren Daens van Stijn Coninx en Iedereen beroemd! van Dominique Deruddere in de 
running voor een Oscar. Nicole Van Goethem mocht in 1986 zelfs het begeerde gouden 
beeldje in ontvangst nemen voor haar korte animatiefilm Een Griekse tragedie.  
 
Een cruciaal verschil met vroegere gloriemomenten is dat het succes vandaag duurzamer is. 
Het occasionele kassucces heeft plaatsgemaakt voor een opeenvolging van producties die 
een groot aantal mensen naar de bioscoop weten te lokken. De evolutie is spectaculair: van 
minder dan 600.000 bezoekers in 2004 naar bijna 2.100.000 bezoekers in 2010. Het is ook 
een succes in de breedte want het aantal producties is jaar na jaar geklommen en het 
aanbod is vandaag ook veel meer verscheiden dan pakweg tien of twintig jaar geleden. 
Vlaamse kinder- en jeugdfilms, komedies, thrillers en auteurfilms... ze krijgen allemaal bijval 
bij het thuispubliek. Dat weerspiegelt zich in een fraai marktaandeel in de Vlaamse 
bioscopen van meer dan 20 %. Samen met de betere cijfers is ook het imago van de 
Vlaamse film er onmiskenbaar op vooruit gegaan: nog niet zo lang geleden werd er vaak 
lacherig gedaan over de Vlaamse film, vandaag nemen media en publiek de Vlaamse film 
au sérieux. 
   
 
Meer dan de Vlaamse film alleen 
 
We noemden de Vlaamse film het uithangbord van de sector, maar ook andere genres en 
producties gooien hoge ogen. Het verborgencameraprogramma Benidorm Bastards won in 
2010 een Gouden Roos, in 2011 een internationale Emmy Award en de format wordt vlot 
opgepikt door buitenlandse zenders. Met Van de kat geen kwaad hadden we dit jaar ook 
weer een animatiefilm met een grote Vlaamse inbreng bij de Oscargenomineerden. 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1 Deze studie heeft tot doel het exportpotentieel van fictieproducties te belichten, en concentreert zich op de 
volgende bladzijden veel meer daar op dan op animatie, gaming, etc… 
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Goedgemaakt Vlaams tv-drama, genre Matroesjka's, De Smaak van Dekeyser, De Ronde, 
Oud België en Het Goddelijke Monster, zorgt steevast voor mooie kijkcijfers. En ook de 
Vlaamse docu kan een binnen- en buitenlands fijnproeverspubliek boeien. 
 
Kortom, de huidige positieve sfeer rond de Vlaamse audiovisuele sector is meer dan een 
hype. De groei houdt aan, versterkt zich en vertakt naar gerelateerde domeinen. Dat een en 
ander zich ook vertaalt in een toenemend economisch belang van de sector bleek al uit een 
studie van IDEA en Vlerick: de tewerkstelling in de productie van audiovisuele werken nam 
tussen 2000 en 2007 toe met 70%. Het is nog te vroeg om te spreken over een volwaardige 
audiovisuele industrie in Vlaanderen, maar de kiemen zijn zeker aanwezig.2 
 
 
De audiovisuele sector & de versnelde digitalisering 
 
De recentste cijfers tonen aan dat er anno 2012 niet minder tv wordt gekeken, maar de 
manier waarop men tv kijkt verandert wel razendsnel. De traditionele tv-zenders worden 
momenteel op verschillende fronten belaagd. De snelle opmars van allerlei initiatieven van 
video-on-demand, streaming video en second screen-toepassingen zuigen vooral de jonge 
generatie weg van het tv-scherm en stellen hen in staat tv-programmaʼs, series, films, etc… 
te bekijken waar, wanneer en hoe ze het willen.  
 
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2 Zie ook de vorige Econopolis-studie ʻDe Vlaamse Audiovisuele Sector: Speerpunt van Innovatie, 
Talentmagneet en Jobcreatorʼ (2011) 
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De snelle groei van streaming video-spelers (tv-content via het internet en mobiele dragers 
tegen vergoeding) als Netflix bewijst hoe snel het landschap kan wijzigen. De jongere 
generatie kijkt nu al meer tv via hun andere dragers (pc, tablet, smartphone) dan via het 
traditionele toestel.	  

 
Aan het andere eind van het leeftijds-spectrum staat dan weer de babyboom-generatie. Elk 
jaar talrijker in aantal, maar miskend door de reclamesector die zich traditioneel richt op de 
34 tot 50-jarigen. De leeftijdscategorie daar net boven beschikt echter over een aantal 
kenmerken die de reclamesector zeer kan interesseren: deze generaties (meervoud, 
aangezien we spreken over actieve 50+-ers tot al even actieve zestigers en jonge 
zeventigers) kijkt vaak nog op een vrij traditionele manier tv, heeft een mooi besteedbaar 
inkomen, weinig of geen schulden meer, wat meer tijd en wil vaak actief nieuwe zaken 
ontdekken. Over die door de reclame (en reclame-tussenpersonen) ten onrechte vergeten 
babyboom-generatie straks meer. 
 
Maar de zenders dreigen daarnaast ook hoe langer, hoe meer in conflict te komen met de 
kabeldistributeurs die het de abonnees steeds makkelijker maken programmaʼs op te nemen 
of uitgesteld te bekijken. Het hoeft geen tekening: zenders die leven van de reclame-
inkomsten zien dit met lede ogen gebeuren omdat hun adverteerders beseffen dat 
reclameblokken doorgespoeld worden, en de traditionele primetime-tarieven moeilijk 
houdbaar zijn. 
 
De komende jaren zal blijken hoe de sector met deze evoluties zal omgaan, welke nieuwe 
reclamemodellen men zal uitdenken en welke akkoorden over de audiovisuele content 
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(films, tv-series) er gesloten zullen worden. De discussie over het openzetten van de kabel 
voor derde-gebruikers, de komst van nieuwe commerciële zenders, de manier waarop 
Apple, Google en andere nieuwe spelers zich op de tv-markt zullen positioneren: allemaal 
elementen die de audiovisuele sector eerlang ingrijpend zullen veranderen.  
 

De Denen tonen de weg 
 
Het komt er voor audiovisueel Vlaanderen op aan om een geloofwaardig vervolg te breien 
aan de successen van de voorbije jaren. Om het momentum maximaal te benutten én om 
een tandje bij te steken. Om de vooralsnog bescheiden internationale successen meer 
Rundskop-body te geven. Om het exportpotentieel van de Vlaamse audiovisuele sector 
gestalte te geven. En om slim om te gaan met het snel wijzigende audiovisuele landschap. 
Hierin kan Denemarken ons de weg wijzen.  
 
 
Internationalisering vanuit een klein taalgebied 
 
De Vlaamse film heeft een belangrijke handicap: het kleine taalgebied. Dat maakt de export 
van Vlaamse films en series er niet gemakkelijker op. Toch mag dit geen excuus zijn om de 
grote buitenlandse markt links te laten liggen. Want de taalhandicap geldt lang niet voor alle 
audiovisuele producties. Zo hebben  taalbarrières weinig vat op een sterke format voor een 
televisieprogramma, of op de producties in een subsector zoals de gaming-markt. Cijfers 
over de huidige export van audiovisuele diensten en producten tonen trouwens aan dat de 
sector niet van nul moet beginnen. Er is dus een basis en een netwerk waarop voort 
gebouwd kan worden. 
 

 
 
Denemarken toont aan dat knappe films en dito televisiereeksen in een kleine taal ook hun 
weg kunnen vinden naar het grote internationale publiek. Het Deense model is op meerdere 
vlakken een interessant model voor Vlaanderen. Omdat de Deense context veel parallellen 
vertoont met de Vlaamse (zie verder in deze studie voor een cijfermatige vergelijking tussen 
Denemarken en België). En vooral omdat de Denen erin geslaagd zijn om hun momentum 
(twee Oscars eind jaren tachtig en de internationale bijval van de Dogma 95-beweging) 
grotendeels te verzilveren. 
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Globale export van audiovisuele diensten 
[België; evolutie in mEUR tussen 2004 en 2010] 
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De Deense film- en televisiesector kan ook al jaren bogen op sterke prestaties in eigen land. 
Vanuit een gelijkaardige gunstige positie moet het ook voor de Vlaamse audiovisuele sector 
mogelijk zijn om de stap naar de internationale markt te maken. Ticketverkoop  zegt 
 natuurlijk niet alles, maar de vaststelling dat de Vlaamse film op de eigen markt scoort, 
toont alvast aan dat onze filmmakers een breed publiek weten aan te spreken. Het 
commerciële succes is uiteraard ook meegenomen voor een sector die nog altijd kampt met 
grote budgettaire uitdagingen. 
 

Misschien nog belangrijker: de Vlaamse film en televisie heeft een band opgebouwd met de 
Vlaamse kijker en bioscoopganger. Die continuïteit verlaagt enigszins het risico van 
toekomstige producties, want men kan terugvallen op een schare liefhebbers van de 
Vlaamse film en reeksen. Het zorgt ook voor een gunstig klimaat. Voor veel jonge mensen is 
het een hippe, aantrekkelijke sector - wat positief is voor de instroom en doorstroom van 
talent. Het positieve klimaat en de commerciële successen zouden ook kunnen helpen om 
particuliere spaargelden naar de audiovisuele sector te oriënteren. En ook langs politieke 
zijde is men niet ongevoelig voor de culturele, economische, maatschappelijke en 
toeristische meerwaarde van de sector. 
 
 
Exportondersteuning is een win-win 
 
Natuurlijk is het in de eerste plaats de sector zelf die gebaat is bij het aanboren van het 
exportpotentieel. Want hier speelt het voordeel van een klein land te zijn: het betekent dat er 
veel buitenland is. Bij de meeste Vlaamse audiovisuele producties situeert het gros van de 
investeringen zich in de productiefase. Promotie, distributie en marketing wegen veel minder 
zwaar door in het budget. Vlaamse producties verdienen extra promotie- en 
marketingmiddelen. Die bedragen immers doorgaans maar een fractie van de productiekost. 
Het verdient een aanbeveling om het enorme buitenlandse potentieel te proberen benutten. 
Internationale uitstraling en weerklank zullen immers een uitgesteld positief effect hebben op 
de thuismarkt: Vlaamse kijkers of bioscoopgangers die de oorspronkelijk release hebben 
gemist, zullen via ʻnieuweʼ kanalen zoals video on demand en het internet alsnog aanpikken. 
  
 
Maar waarom zou de Vlaamse overheid een deel van zijn schaarse budgettaire middelen 
investeren in de uitbouw van een slagkrachtige en exportgerichte audiovisuele sector? Het 
antwoord hierop formuleerden en beargumenteerden we uitgebreid in het rapport De 
Vlaamse Audiovisuele Sector. Speerpunt van innovatie, talentmagneet en jobcreator. Kort 
samengevat komt het erop neer dat de Vlaamse audiovisuele sector voldoet aan de 
voorwaarden van een speerpuntsector. De sector combineert op een vrij unieke manier 
creativiteit, technologie en maatschappelijke relevantie en sluit zo naadloos aan bij de 
ambitie van het ViA-plan van de Vlaamse overheid om tegen 2020 uit te munten “als een 
economisch innovatieve, duurzame en sociaal warme samenleving”.  
 
Onderzoek van de Verenigde Naties toont ook aan dat in Europa de creatieve sectoren, 
waarvan de audiovisuele sector een van de sterkhouders is, meer dan gemiddelde 
jobcreators zijn. Komt daarbij dat we in België voor onze welvaart als kleine economie sterk 
afhankelijk zijn van de export. Op die exportmarkt ligt nog een groot potentieel temeer omdat 
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in de groeilanden de consumptie van vrijetijdsproducten - zoals films, dvdʼs, games... - nog 
sterk zal stijgen. Net als op sectorieel niveau geldt dus ook op Vlaams niveau dat het zonde 
zou zijn om het grote buitenlandse potentieel te negeren of te verwaarlozen. 

 
De stap naar duurzaam internationaal succes  
 
Is het in die zin niet dubbel jammer dat Rundskop naast de Oscar greep? Zeer zeker. Een 
Oscar voor de prent van Michaël Roskam had het momentum ongetwijfeld versterkt. Maar 
de hoerastemming zou misschien ook tot een misplaatste zelfgenoegzaamheid hebben 
geleid. Want alle positieve evoluties ten spijt, is de Vlaamse audiovisuele sector vandaag 
nog zeer kwetsbaar. 
  
 
Vanuit een positieve dynamiek voor de Vlaamse audiovisuele sector... 
 
Rond enkele hindernissen en uitdagingen opgelijst in De Vlaamse Audiovisuele Sector. 
Speerpunt van innovatie, talentmagneet en jobcreator werden al lovenswaardige initiatieven 
opgestart. Zo wordt er binnen de schoot van de regering werk gemaakt van de oprichting 
van een economisch filmfonds (ʻScreen Flandersʼ) naar analogie met Wallimage en 
Bruxellimage in de andere twee gewesten van ons land. Het zal een scheve situatie 
rechttrekken en het zal leiden tot extra (buitenlandse) investeringen in de Vlaamse 
audiovisuele sector. De oprichting van een Stimuleringsfonds voor kwalitatieve Vlaamse 
Omroepproducties (STIVO) is inmiddels onder de naam Mediafonds een feit. Ook het 
clusteridee maakt opgang en Gent toont interesse om de filmtraditie van de stad te koppelen 
aan de belangrijke wetenschappelijke bedrijvigheid op zijn grondgebied. De vestiging van 
het IBBT (intussen herdoopt tot I-Minds) en het MIX-initiatief van minister Lieten in Gent, in 
de schoot van de universiteit en vlakbij de audiovisuele opleidingsinstellingen, is hiervan een 
bewijs. De stad Gent speelt op de sector in door het plaatselijke Filmfestival alle kansen te 
geven, en zeer receptief te staan tegenover allerlei organisaties en events rond de 
audiovisuele toekomst. 
 
 
...de resterende hindernissen overwinnen 
 
Maar er zijn ook nog belangrijke pijnpunten. Het hokjes-denken blijft nog te veel aanwezig, 
zowel in het bedrijfsleven als in het onderwijs. En hoewel de kwaliteit van het audiovisueel 
onderwijs er op vooruitgaat, is het nog altijd wachten op een meertalige topopleiding, 
nochtans een must om onze grootste talenten aansluiting te doen krijgen met de 
internationale top. 
     
Want, laat ons eerlijk zijn, het internationale succes moet gerelativeerd worden. Het is waar 
dat veel van onze films in de smaak vallen op de filmfestivals. Maar nadien bereiken die 
films, door een voorlopig ontoereikende distributie- en promotie-ondersteuning vanuit het 
thuisland, een nog steeds vrij beperkt publiek van cinefielen. De vergelijking met 
Denemarken is opnieuw verhelderend: 40% van de Deense films worden buiten 
Denemarken gedistribueerd, en niet minder dan 30% van de tickets voor Deense films 
worden in het buitenland verkocht (vooral in het Verenigd Koninkrijk en Duitsland). 



“Made in Flanders” 

   

 

  

 
11	  

 
Recentelijk krijgen Vlaamse films als Rundskop en Hasta La Vista wel voet aan grond in het 
buitenland. Maar om onze films er echt te laten doorbreken, is er nood aan steun voor 
dubbing en moeten er distributiebudgetten vrijgemaakt worden. En kan er best een 
aangepaste strategie uitgewerkt worden voor de verschillende ons omringende landen 
(Duitsland heeft bijvoorbeeld geen ʻarthouseʼ-circuit, Frankrijk wel). 
  
In die zin kan een sterke focus op de sterke binnenlandse markt ook een hindernis zijn. 
Sommige Vlaamse films en reeksen refereren sterk naar een Vlaamse context of mikken 
exclusief op de Vlaamse smaak, waardoor het exportpotentieel beperkt wordt. Niet dat we 
een pleidooi houden om de eigenheid op te geven om internationale mainstreamproducten 
te maken. Maar naast sterk werk dat een Vlaams publiek aanspreekt, en producties die op 
internationale filmfestivals in de prijzen vallen, moet het ook mogelijk zijn om met Vlaamse 
producties een breder internationaal publiek te bereiken. Een film als Rundskop is een mooi 
voorbeeld: toch erg Vlaams en tegelijkertijd van een niveau en met een thematiek die ook 
een internationaal publiek ten volle weet te waarderen.  
 
Dat is dan ook de doelstelling van deze studie: nagaan hoe we de stap kunnen maken van 
(een stilaan duurzaam) Vlaams succes naar internationaal succes. Met aandacht voor 
sprekende buitenlandse voorbeelden (ʻBest Practicesʼ) als Denemarken en in beperktere 
mate ook Ierland. 
 
 
 
Opmerking 1: Internationale vergelijking: schaarste aan gegevens, gebrek aan 
consistentie 
 
Voor dit rapport bestudeerden we alle beschikbare databanken die export meten en 
exportdata vergelijken. Zo kwamen we bij de OESO-statistieken, het European Audiovisual 
Observatory, het Nederlands Filmonderzoek, alle documentatie en databases van het 
Deense DFI (Danish Film Institute) en van de Ierse autoriteiten (en het Ierse Indecon), 
Bloomberg, Reuters, Graydon, Datastream en tal van andere databases. 
 
Consistente, transparante brongegevens voor wat de internationale audiovisuele handel 
betreft, zijn uiterst zeldzaam. Immers, zoals de Verenigde Naties het zelf overduidelijk 
stellen in hun ʻCreative Economy Report 2010ʼ: “Audiovisuals are one of the most complex, 
politically sensitive and underestimated subgroups among the creative industries…” en “data 
for audiovisuals are scarce and do not show their real contribution to global trade and the 
world economy”. 
 
Zo zijn slechts voor een beperkt aantal markten – Noord-Amerika, bepaalde Europese 
landen,… – gedetailleerde statistische gegevens over de handel in televisiecontent en films 
beschikbaar. Een bijkomend probleem is echter dat de methodes die toegepast worden bij 
het vergaren en weergeven van deze statistische data al te vaak verschillen van het ene 
land/regio tot het andere, en van de ene periode tot de andere, wat vergelijken verder 
bemoeilijkt. Zo maken bijvoorbeeld niet overal dezelfde sectoren en bedrijven in de 
statistieken deel uit van wat als de ʻAudiovisuele Dienstenʼ beschouwd wordt. Doorgedreven 
digitalisering en convergentie van multimedia en telecomtechnologie hebben overduidelijk 
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niet enkel een grote impact op productie, distributie en consumptie – maar ook op 
gegevensvergaring: Het maakt de statistische toewijzing en onderverdeling er niet 
gemakkelijker op. 
 
Het resultaat is dat de exportcijfers van de Vlaamse audiovisuele sector internationaal 
moeilijk exact te vergelijken zijn. In de eerste plaats omdat er voor Vlaanderen als gebied 
weinig aparte audiovisuele statistieken beschikbaar zijn.  
 
 
Opmerking 2: Het EBOPS-systeem van de OESO/Eurostat 
 
De meest betrouwbare en volledige internationale statistieken over de audiovisuele export 
vinden we terug in de OESO-databank op basis van het EBOPS-systeem, dewelke op 
landenniveau beschikbaar is. EBOPS staat voor Extended Balance of Payments Services 
en is een classificatiesysteem dat ontwikkeld werd door de OESO en Eurostat (in overleg 
met het IMF) om de internationale handel in diensten tussen ingezetenen en niet-
ingezetenen te kunnen meten. Alhoewel ook deze benadering is verre van perfect is, 
aangezien ze louter de handel in diensten binnen de complexe audiovisuele sector 
beschouwt, wordt ze algemeen als standaard erkend. Zo wordt deze benadering 
bijvoorbeeld ook gehanteerd door de Verenigde Naties in het hoger besproken ‘Creative 
Economy Report 2010’.  
 
 
 
Opmerking 3: Export van audiovisuele diensten volgens de EBOPS-classificatie3 
 
Audiovisuele en gerelateerde diensten omvat alle diensten die verbonden zijn aan 
audiovisuele activiteiten (film, muziek, radio en televisie), alsook alle diensten verbonden 
aan de uitvoerende kunsten: 

• Audiovisuele diensten hebben te maken met de productie van film (op band, 
videotape, disk of andere electronische vorm), radio- en televisieprogramma’s en 
muziekopnames, live dan wel op tape. Ook huurvergoedingen voor audiovisuele en 
gerelateerde producten worden hieronder gerekend, alsook abonneegelden voor 
geëncrypteerde TV-kanalen    
  

• Onder ‘kunstgerelateerde diensten’ horen dan weer diensten verbonden aan de 
uitvoerende kunsten, andere live events en promotionele activiteiten als concerten 
en theatervoorstellingen 

De Manual on Statistics of International Trade in Services 2010 bespreekt een aantal 
specifieke gevallen van audiovisuele transacties die onder de gedetailleerde EBOPS-
classificatie vallen: 

• De aan-/verkoop van eigendomsrechten op radio & televisieopnames of -
uitzendingen, geluidsopnames, filmopnames, video’s, etc. waarover wettelijke of de 
facto eigendomsrechten kunnen verworven worden door het copyright; 

• De definitieve verkoop (of verkoop voor voortdurend gebruik) van in massa 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3 Manual on Statistics of International Trade in Services; 2010 
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geproduceerde audiovisuele producten, in het geval dat de betreffende producten 
elektronisch aangeleverd of gedownload worden; 

• De verkoop van in massa geproduceerde audiovisuele producten onder beperkte 
gebruikslicentie valt onder de EBOPS-classificatie. 

In de volgende specifieke gevallen worden audiovisuele transacties niet binnen de 
gedetailleerde EBOPS-classificatie meegerekend: 

• De internationale handel in in massa geproduceerde audiovisuele producten (zoals 
film-DVDs en muziek-CDs) die niet gedownload worden; 

• Reproductie- en verdelingsrechten inzake audiovisuele producten, die worden 
toegerekend aan de restcategorie inzake vergoeding voor intellectuele 
eigendommen, ‘charges for the use of intellectual property not included elsewhere’;4 

• De handel in de exclusiviteitsrechten, bvb. het exclusieve recht van een uitgever om 
het werk van een bepaalde artiest uit te geven, aangezien dergelijke (toekomstig) 
productiecontracten als activa beschouwd worden waarvoor de betaling reeds vervat 
zit in de internationale kapitaalrekeningen.      

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4 Circa 90 % van de contracten die distributeur van Deense audiovisuele content Lumière in portefeuille heeft, 
ressorteren hieronder; bron: Lumière 
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ECONOMISCH GEWICHT VAN DE VLAAMSE AUDIOVISUELE SECTOR 

Economische waarde van de Vlaamse audiovisuele sector 
 
Film is kunst en tegelijkertijd big business. Die gespletenheid speelt de audiovisuele sector 
soms parten. De bekommernis voor de - moeilijk te kwantificeren - culturele waarde van de 
audiovisuele sector is terecht. Dat neemt niet weg dat de audiovisuele sector als onderdeel 
van de creatieve economie ook een belangrijke economische actor is. De sector kan alleen 
maar baat hebben bij het onderkennen van die economische realiteit 
  
 
Economisch gewicht van de Vlaamse audiovisuele sector 
 
In het verleden zijn al enkele pogingen ondernomen om het economisch gewicht van de 
sector in kaart te brengen. In het onderzoeksrapport Creatieve Industrieën in Vlaanderen: 
mapping en bedrijfseconomische analyse van het Flanders DC en Antwerp Management 
School Kenniscentrum is de audiovisuele sector een van de twaalf sectoren die onder de 
loep worden genomen. Op basis van cijfers uit 2008 berekenden de onderzoekers de omzet 
van de audiovisuele sector (via een top-down benadering) op 2,7 miljard euro en komen ze 
op een toegevoegde waarde van 1,1 miljard euro. De 652 werkgevers in de audiovisuele 
sector geven werk aan ongeveer 8000 mensen (voltijdse equivalenten). Daarnaast telt de 
sector ook nog een kleine 6000 zelfstandigen. Deze cijfers zijn exclusief de bijdrage van de 
game-industrie. 
 

 
  
 
Een eerdere studie van IDEA Consult en Vlerick Leuven Gent Management School, op basis 
van cijfers van 2007, berekende het aantal ondernemingen in de Vlaamse audiovisuele 
sector op 850. Het verschil met het aantal werkgevers (652) in de studie van Flanders DC 
legt een van de moeilijkheden bloot bij het in kaart brengen van de sector: het is zeer 
moeilijk om de complexiteit en de verscheidenheid aan activiteiten te vatten met de 
beschikbare data, definities en categorieën en codes.  
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Indirecte waardecreatie wordt vaak onderschat 
 
Een “enge” kwantitatieve analyse houdt ook het gevaar in van een onderschatting van de 
economische impact van de audiovisuele sector. De activiteiten in de audiovisuele sector 
zijn immers in belangrijke mate creërend. Een gezonde economie heeft nood aan een 
stevige basis van deze creërende activiteiten omdat ze welvaart creëren en een 
hefboomeffect genereren naar de ondersteunende en toeleverende activiteiten.    
 
Toch hebben deze studies hun waarde. Het precies in kaart brengen mag dan al aan enkele 
beperkingen onderhevig zijn, ze zetten de audiovisuele sector wel op de economische kaart. 
En het levert een basis om te vergelijken met andere sectoren. Zo komt de studie van  IDEA 
Consult op een minimum (directe) tewerkstelling 9550 personen wat ongeveer zou 
overeenstemmen met  35 % van de tewerkstelling in de Vlaamse textiel- en 
kledingnijverheid en 45 % van de tewerkstelling in de Vlaamse telecomsector.  
 
 

Exportaandeel Vlaamse audiovisuele sector is ondermaats 
 
Het belang van export voor een kleine en open economie als Vlaanderen kan niet overschat 
worden. Er is echter op dit niveau weinig cijfermateriaal beschikbaar, en de complexiteit 
inzake een correcte afbakening van de sector verhoogt nog in een internationale 
handelscontext.  
 
 
EBOPS-analyse noodzakelijkerwijs op Belgisch niveau  
 
Zoals eerder gesteld, vinden we de meest betrouwbare en volledige internationale 
statistieken over de audiovisuele export terug in OESO-databank op basis van het EBOPS-
systeem. Digitalisering en convergentie van multimedia en telecomtechnologie hebben een 
grote impact op productie, distributie en consumptie. Het maakt de statistische toewijzing en 
onderverdeling er niet gemakkelijker op. De UNCTAD merkt in de studie Creative Economy 
Report 2010 op dat ʻaudiovisuals are one of the most complex, politically sensitive and 
underestimated subgroups among the creative industriesʼ. In bovenvermelde studie gebruikt 
de UNCTAD ook de data op basis van de EBOPS-classificatie.  
 
Data op basis van EBOPS-classificatie zijn echter alleen beschikbaar op landen-niveau, niet 
op regio-niveau. In de totaliteit van het Belgische export is het aandeel van de audiovisuele 
sector ogenschijnlijk verwaarloosbaar klein (0,2 % in 2009). Maar hoewel de EBOPS-
classificatie al een vrij brede invulling geeft, onderschatten deze cijfers het werkelijke 
exportgewicht van de audiovisuele sector zoals bedoeld in deze studie. Zo valt de game-
industrie buiten de scope van deze cijfers net zoals bepaalde exports van audiovisuele 
producten (bv. dvdʼs). Ook reproductie- en verdelingsrechten worden niet opgenomen.  
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Nationaal exportaandeel Vlaamse audiovisuele sector van 38% 
 
Op basis van een sectoranalyse werd een regionale opsplitsing gemaakt om het relatief 
aandeel van Vlaanderen in de Belgische exportcijfers te meten:5 
 

 
 
Met een aandeel van 33,4 % is Vlaanderen van de drie gewesten de tweede belangrijkste 
audiovisuele exporteur. Gegeven het Vlaamse aandeel in de totale Belgische export van 
circa 70%, of zelfs in de totale bevolking (circa 58 %), presteerde Vlaanderen duidelijk 
ondermaats. 
 
 
Op zoek naar verklaringen 
 
Het relatief grote aandeel van Brussel in de Belgische audiovisuele export heeft wellicht 
deels te maken met de vestiging van Vlaamse en Waalse bedrijven in het hoofdstedelijk 
gewest. Bovendien is de taalbarrière voor Nederlandstalige producties groter dan die voor 
Franstalige producties. Met Frankrijk hebben Wallonië en Brussel een gelijktalige markt met 
62 miljoen inwoners als buur.  
 
Dit verklaart natuurlijk niet alles. Het toen nog bestaande gebrek aan een Vlaamse 
tegenhanger voor Bruxellimage en Wallimage vergrootte nog verder de relatieve 
onderprestatie, met name tegenover Wallonië. Al te vaak kozen buitenlandse producties 
ervoor om het Belgische deel van hun budget – zoals verplicht in de tax shelter – 
grotendeels in Brussel en Wallonië uit te geven, om vervolgens van daaruit het eindproduct 
te exporteren. 
 
Intussen heeft de Vlaamse overheid de tegenhanger ʻScreen Flandersʼ gelanceerd en de 
zorg voor de toewijzing van dit steunbudget toegewezen aan het VAF. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
5 Op basis van twee NACE-BEL codes: 59111 (productie van bioscoopfilms) en 59113 (productie van films met uitzondering 
van televisie- en bioscoopfilms); cijfers 2010 
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HET DEENSE VOORBEELD 

Lessen trekken uit de Deense ʻbest practisesʼ 
 
De Deense film heeft een lange traditie, staat internationaal hoog aangeschreven en is ook 
erg populair in eigen land. Dat een klein land, met een nog kleinere taal, meer dan stand 
weet te houden op de sterk door Hollywood gedomineerde internationale filmmarkt wekt 
verbazing en bewondering. Het doet wat denken aan het dorpje van Asterix dat ook moedig 
weerstand biedt aan de Romeinse overheerser.  
 
Waarom vergelijken met Denemarken? 
 
Het rapport van de Deense film mag inderdaad gezien worden. Zowel kwalitatief als 
kwantitatief zet Denemarken al decennialang sterke prestaties neer op de (internationale) 
filmmarkt. De hoge kwaliteit weerspiegelt zich vooral in de talrijke nominaties en prijzen voor 
Deense films, kortfilms, jeugdfilms en documentaires op internationale filmfestivals en -
wedstrijden. Illustratief is de mooie Deense oogst op de Academy Awards. Drie keer al 
mocht een Deense regisseur de Oscar voor beste buitenlandse film in ontvangst nemen 
(Gabriel Axel voor Babetteʼs Feast in 1988, Bille August voor Pelle the Conqueror in 1989 en 
Susanne Bier voor In a Better World in 2011). In andere categorieën kaapten de Denen in 
totaal al tien Oscars weg. Ter vergelijking: ons land telt één Oscarwinnaar (Nicole Van 
Goethem voor de animatiefilm Een Griekse Tragedie in 1986). Ook op laureatenlijsten van 
de internationale filmfestivals van Cannes en Berlijn zijn de Deense films en regisseurs goed 
vertegenwoordigd en dat geldt ook voor de kleinere nationale festivals. De renommee van 
de Deense film is ook deels verbonden met de Dogma 95-beweging van onder meer Lars 
von Trier en Thomas Vinterberg.   
 
De Deense filmindustrie koppelt de uitstekende internationale reputatie aan een erg hoge 
ticketverkoop op de binnenlandse markt. Voor alle duidelijkheid: de films die internationaal in 
de prijzen vallen, zijn lang niet altijd de grote kaskrakers in de Deense bioscopen. In 2011 
brachten die Deense bioscopen in totaal 12,4 miljoen tickets aan de man, wat neerkomt op 
2,2 tickets per inwoner. In de Deense box office toptien van 2011 staan zes films van eigen 
bodem. Met 487.000 verkochte tickets was Klassefesten de Deense primus inter pares van 
2011. Het nationale marktaandeel klom vorig jaar naar 28%. 
 
Denemarken heeft in het Europese filmlandschap een prominente plaats veroverd in het zog 
van de ʻgrote 5ʼ (Frankrijk, Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Italië en Spanje). In de periode 
2003-2008 circuleerden jaarlijks 63 Deense films in de Europese bioscopen (EU27) wat 
resulteerde in een gemiddelde jaarlijkse ticketverkoop (exclusief de verkoop op de 
thuismarkt) van 1.517.018 ofwel iets meer dan 24.114 tickets per film. Voor de overige 
EU27-landen (exclusief ʻgrote 5ʼ en Zweden) lag de ticketverkoop per verdeelde film een 
stuk lager op 18.672. Die ʻoverige EU27ʼ landen hadden in totaal slechts 289 films in 
distributie.  Van alle Deense films haalt vandaag de dag 40% de buitenlandse markt.  
 
In vergelijking met de andere Europese landen realiseert Denemarken trouwens een  
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aanzienlijk deel van de omzet in andere Europese landen. Voor de periode 2003-2008 werd 
30% van de tickets voor Deense films in het buitenland verkocht. Alleen het Verenigd 
Koninkrijk, dat een groot taalvoordeel heeft, doet beter (62%).    
 
Vergelijkbare regioʼs 
De Deense aanpak mag door deze sterke prestaties op veel internationale belangstelling 
rekenen. Specifiek voor Vlaanderen ligt het spiegelen aan Denemarken voor de hand omdat 
 het demografisch en economisch sterk gelijkende regioʼs zijn. Vlaanderen telt ongeveer 6,3 
miljoen inwoners, Denemarken 5,6 miljoen. Het zijn beide, kleine, open en welvarende eco-
nomieën. Het Deens en het Nederlands zijn ook kleine talen.  
 
In de studie Filmbeleid in Vlaanderen en Denemarken: een comparatieve analyse merkt 
Gertjan Willems op dat hun filmsectoren ook enkele opvallende eigenschappen hebben. 
Zoals de traditie in beide landen om films te ondertitelen. Nederlandse films zijn bij ons geen 
echte concurrentie voor de Vlaamse film, net zoals de Deense filmmarkt weinig concurrentie 
ondervindt van de Scandinavische buren. Tegenover het Deense succesverhaal plaatst 
Willems het (recente) groeiend optimisme over de evolutie van de Vlaamse filmsector. 
Tenslotte zijn er ook parallellen in de manier waarop subsidies worden verdeeld, met in 
Vlaanderen een centrale rol voor het VAF en in Denemarken voor het Danish Film Institute 
(ʻone stop shopʼ-model).    
 
Tabel Kerncijfers Deense en Vlaamse film 
      Denemarken   Vlaanderen 
Bevolking      5,6 miljoen   6,3 miljoen 
Totaal budget DFI/VAF   70 miljoen euro6  19 miljoen euro 
Aantal filmproducties (langspeelfilms) 29 (waarvan 7 document.)  
Aantal langspeelfilms die steun kregen 24    10 (+6*) 
Aantal documentaires die steun kregen 29    15 à 20 
Gemiddeld productiebudget langspeelfilm 2,5 milj. euro   1,8 milj euro 
Aantal cinemaʼs    162    48 (105**) 
Aantal verkochte bioscooptickets   13 milj.    22,3 milj. (België) 
Tickets per capita    2,3    2 (België) 
ʻNationaalʼ marktaandeel   22 %    20 % 
*Minoritaire steun in productie met Nederland of Franse gemeenschap 
** inclusief cultuurcentra die films vertonen 
(Bron: DFI; VAF en Thierry Laermans van Federatie van Cinemaʼs van België) 
 
 
De ideale mix 
 
Het Deense filmsucces is niet uit de lucht komen vallen. Duidelijke beleidskeuzes hebben 
een omgeving gecreëerd waarin filmtalent- en industrie optimaal konden ontluiken. Al speelt 
het toeval ook een rol: twee jaar na elkaar de Oscar winnen mag dan al wijzen op talent dat 
zijn weg vindt naar de internationale scène, wie een beetje vertrouwd is met het Oscarcircus 
weet ook dat een Oscar winnen voor een deel een loterij is. De Denen hebben wel weer de 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
6 62 mln voor ondersteuning aan audiovisuele producties (46 mln euro uit de Deense belastingontvangsten, 16 
mln euro van de zenders) en het restbedrag voor het Deense filmarchief 
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verdienste dat ze dit momentum niet onaangeroerd hebben laten passeren. Hieronder 
bespreken we factoren die het Deense succesmodel mee hebben vormgegeven.   
 
Traditie 
In de zoektocht naar het geheime recept van de wonderdrank van Deense film komen een 
aantal ingrediënten steeds terug. Met als stevig fond de lange filmtraditie van Denemarken.  
 
De eerste filmvertoning in Denemarken vindt plaats in 1896. Een jaar later draait Peter Elfelt 
 de eerste Deense film. Aan het begin van de twintigste eeuw richt Ole Olsen de Nordisk 
Film Company op. Het bedrijf groeit al snel uit tot een belangrijk producent van speelfilms en 
groeit - met ups and downs - uit tot een conglomeraat dat de hele keten van de filmbusiness 
omvat.  
 
De vader van de moderne Deense film is Carl Theodor Dreyer (1889-1968), die 
internationaal als een van de grootste filmregisseurs ooit wordt beschouwd. Artistieke 
hoogdagen zijn er in de jaren zestig en tachtig (twee Oscars). In de jaren zeventig verschuift 
het accent naar de Deense jeugdfilms.  Het vernieuwende Dogma 95 vestigt in de jaren 
negentig opnieuw de internationale aandacht op de Deense kwaliteitsfilm.      
 
Nationaal erfgoed 
De Denen zijn zich goed bewust van hun rijke filmgeschiedenis en koesteren ze ook. Net als 
het befaamde Deense Design maakt de zevende kunst deel uit van het nationale erfgoed. 
En de Denen dragen dat ook graag uit. Zo is het geen toeval dat de Denen in de rand van 
hun voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie (1 januari 2012 tot en met 30 juni 
2012) de Deense cinema in de picture zetten. Tegelijkertijd heeft de Deense filmsector in het 
lichtere genre ook veel aandacht gehad voor en bijval gekregen van het thuispubliek. De 
combinatie maakt dat er binnen de Deense maatschappij een breed draagvlak is voor (steun 
aan) de filmsector.  
 
Toponderwijs 
Sinds 1966 worden de Deense toptalenten gevormd en getraind in de befaamde Den 
Danske Filmskole. Dit nationaal instituut biedt vier opleidingen aan: film, TV, scriptwriting en 
animatieregie. De opleiding staat bekend als hoogstaand en de school hanteert een selectief 
inschrijvingsbeleid. Kandidaat-studenten moeten slagen voor een toelatingsproef met 
praktische oefeningen en interviews. Het aantal studenten wordt beperkt tot ongeveer 100.   
 
De school profileert zich als een kunstschool, maar combineert dit met een gedegen 
praktische opleiding. Samenwerking over de vakdomeinen heen wordt gestimuleerd en de 
studenten krijgen les van filmmakers met internationale faam. Als afstudeerproject maken de 
studenten in kleine teams een film die nadien ook op nationale zender wordt getoond. Een 
master class vorming voor een selecte groep van zes deelnemers focust zich op het 
ontwikkelen en schrijven van een speelfilm met zowel artistiek als publiekspotentieel. Op de 
alumnilijst van de school staan bekende namen als Lars von Trier, Bille August, Susanne 
Bier en Thomas Vinterberg.  
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Deens elitarisme versus Vlaams egalitarisme? 
 
Het prille succes van de Vlaamse film is ook een weerspiegeling van de gunstige evolutie 
van het filmonderwijs in ons land. De kwaliteit van de eindejaarswerken van de studenten 
gaat er op vooruit en afgestudeerden van de vijf Vlaamse filmscholen (KASK, Sint-Lukas, 
NARAFI, RITS en KHLIM) kunnen meestal vrij vlot worden ingezet in de sector.  
 
Maar is dit ook voldoende om te concurreren met de internationale top? En dus om de 
Vlaamse film duurzaam te laten doorstoten naar een internationaal niveau. Het selectieve 
model van de Den Danske Filmskole lijkt hiervoor beter geschikt dan het egalitaire Vlaamse 
onderwijssysteem. Op de toonaangevende Dankse Filmskole krijgt een selecte groep van 
erg gemotiveerde en getalenteerde studenten onderwijs van (internationale) toppers. Ook de 
concentratie van talent en middelen in Denemarken (tegenover de gespreide slagorde in 
Vlaanderen (vijf hogescholen)) bevordert het niveau van de opleiding.   
 
Filmonderwijs is duur onderwijs. Het mag absoluut niet de bedoeling zijn dat toponderwijs 
alleen toegankelijk is voor wie het zich financieel kan permitteren. Een selectie op basis van 
talent, bagage en motivatie moet wel mogelijk zijn. Binnen het bestaande systeem zou die 
selectie eventueel kunnen gebeuren bij de overgang van bachelor- naar de mastercyclus.   
 
Duidelijk beleid en ruime middelen 
Denemarken heeft, vanuit zijn filmtraditie, al heel vroeg een filmbeleid op de sporen gezet. 
Met de filmwet van1964 erkent en formaliseert de overheid de noodzaak aan economische 
steun voor de filmsector. Een nieuwe filmwet in 1972 ligt aan de basis van de oprichting van 
The Danish Film Institute (DFI). De Deense overheid reserveert tegelijkertijd op een 
structurele manier middelen voor steun aan Deense filmproducties. De toekenning van de 
middelen wordt toevertrouwd aan het onafhankelijke DFI zodat deze loskomen van politieke 
en commerciële invloeden.     
 
Het DFI heeft een centrale rol in het Deense filmbeleid en is actief in de hele waardeketen 
van de sector. Dat heeft verschillende voordelen: de knowhow wordt gebundeld, het laat een 
gecoördineerd beleid toe en voor de sector is het DFI een ʻone stop shopʼ.   
 
Sinds 1999 wordt het Deense filmbeleid vorm gegeven in vierjaarlijkse beleidsakkoorden en 
budgetten voor het DFI. Dat lange termijn perspectief voegt stabiliteit en rechtszekerheid toe 
aan het (subsidie)beleid, belangrijk voor kleine bedrijven die wensen te investeren in 
filmproducties. In 2011 bedroeg het totale budget voor het DFI 64,8 miljoen euro. De 
toegekende productiesubsidies bedroegen in totaal 41,4 miljoen euro. Ter vergelijking: het 
VAF, de Vlaamse tegenhanger van het DFI, had in 2011 een totaal budget (inclusief 
werkingskosten) van 19 miljoen euro ter beschikking (een bedrag dat opgetrokken zal 
worden naar 24 mln euro door de lancering van Screen Flanders en het bijhorende budget 
van 5 mln euro). 
 
Los van het filmbeleid heeft de Deense overheid sinds het begin van dit millennium een 
groeistrategie op poten gezet voor de Deense  ʻexperience economyʼ, een concept van de 
Amerikaanse academici Joseph Pine en James Gilmore. In hun boek The Experience 
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Economy  uit 1999 poneren Pine en Gilmore dat in ontwikkelde economieën goederen en 
diensten niet meer volstaan om groei te genereren. Ook al in 1999 maakt de Deense 
futuroloog Rolf Jensen in zijn boek The Dream Society een gelijkaardige analyse. Om het 
welvaartsniveau op peil te houden moet er in hun visie ingezet worden op de 
beleveniseconomie, de volgende stap in de waardecreatie. Als belangrijke (co)creator van 
belevenissen geeft deze beleidskeuze van de Deense overheid een extra impuls aan de 
Deense audiovisuele sector 
 
Filmindustrie 
Film is in Denemarken niet alleen kunst, het is ook entertainment en een industrie. Met 
Nordisk Film heeft Denemarken al meer dan 100 jaar een gerenommeerde  industriële 
partner van wereldformaat in het filmverhaal. Nordisk Film, sinds 1992 gefuseerd met de 
mediagroep Egmont, beheerst het complete filmvak van de creatie en productie over 
distributie en marketing tot de ʻconsumptieʼ (Nordisk Film Cinemas heeft zeventien 
cinemacomplexen in Denemarken en een in Noorwegen).   
 
Naast deze sterke speler opereren tal van vooral kleinere productiehuizen en aanverwante 
bedrijven. Volgens een studie uit 2009 van Copenhagen Entertainment telt alleen al de 
filmsector 95 productiebedrijven. De totale audiovisuele sector (film, reclamefilms, televisie 
en gaming) is goed voor 309 productiebedrijven die ongeveer 2000 mensen tewerkstellen.  
 
Deense audiovisuele producenten 
Kernactiviteit   Film  Reclamefilms*  Televisie  Games 
Aantal bedrijven  95  32   110  72 
Aantal werknemers  527  127   706  552 
Omzet in mio. DKK  800  273   736  380 
Export in mio. DKK  28  17   45  252 
*Alleen producenten van reclamefilms. Exclusief reclamefilmproducties van reclamebureaus. 
(Bron: Danske Indholdsproducenter; Film, TV,og computerspil I tal 2009; Copenhagen Entertainment) 
 
Talent en momentum 
In 1987 wint Babetteʼs Feast van Gabriel Axe de Oscar voor beste buitenlandse film. Een 
jaar later zijn de Denen al weer aan het feest in Hollywood, nu met Pelle the Conqueror van 
Bille August. August, een ʻproductʼ van Den Danske Filmskole, kreeg ook een Gouden Palm 
voor zijn prent. De prijzen zetten de Deense films weer internationaal op de kaart. Op het 
thuisfront zorgt een nieuwe wet er echter voor dat ook de Deense mainstreamfilm kan 
meegenieten van het internationale succes. De zogenaamde 50/50-regeling (later 60/40) 
zorgt voor 50 % subsidiëring van films die mikken op een groot publiek.  
 
Midden de jaren negentig weet de Dogma 95-beweging opnieuw de internationale aandacht 
te vestigen op de Deense cultfilms. De Dogma-beweging heeft een belangrijke bijdrage 
geleverd aan het ʻmerkʼ Deense kwaliteitsfilms. Daarnaast toont Dogma aan (Deense) 
filmmakers dat ook met een beperkt budget internationale succesfilms kunnen gemaakt 
worden. Iets wat regisseur Lars Von Trier en zijn productiehuis Zentropa vandaag de dag 
nog steeds bewijst. 
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Deense uitdagingen 
 
In het buitenland scheert de artistieke Deense film hoge toppen. Op de thuismarkt is de 
Deense mainstream film een breed geapprecieerd product. Toch is de Deense audiovisuele 
sector niet blind voor de eigen tekortkomingen. Zo is er in de internationale context een 
duidelijk discrepantie tussen het artistieke en het economische belang van de Deense film. 
Dat heeft veel te maken met het soort films dat de weg naar het buitenland vindt, met name 
de zogenaamde arthouse productions.  
 
Deze films bereiken een fijn maar relatief klein (buitenlands) publiek in het arthouse- en 
festivalcircuit. De films die op de Deense thuismarkt scoren richten zich op een veel breder 
publiek, maar worden zelden getoond in buitenlandse bioscopen. De dominantie van de 
Amerikaanse producties op die commerciëlere markt is daarin een belangrijke verklaring.  
 
Toch ziet het DFI het ook als een uitdaging om de Deense publieksfilm een graantje te laten 
meepikken van die commercieel interessante internationale mainstreammarkt. Waar de 
Deense krimireeksen op de televisiemarkt in slagen, moet ook kunnen voor de populaire 
Deense film. Het sterke arthouse-imago van de Deense film, versterkt door Dogma 95, is in 
deze een handicap. In het buitenland staat de Deense film gelijk met ʻmoeilijke filmʼ.  
 
Dat de Denen ook zeer goede mainstreamfilms kunnen maken is nog niet tot in het 
buitenland doorgedrongen. De films van Susanne Bier, Oscarwinnaar in 2011, neigen wel 
meer naar deze goedgemaakte mainstreamfilms met toch een Deense eigenheid. Het 
Europese succes van de Zweedse film The Girl with the Dragon Tattoo (van de Deense 
regisseur Niels Arden Oplev) kan in deze ook als voorbeeld gelden.  
  
Een andere belangrijke uitdaging voor de Deense audiovisuele sector is de integratie van de 
ontluikende maar niet onbelangrijke game-industrie. Hoewel er veel parallellen en gedeelde 
belangen zijn tussen de klassieke audiovisuele sector en de game-industrie, focussen beide 
partijen nog te vaak op de verschillen. Een interessant initiatief om deze stereotype 
denkbeelden te counteren is The National Academy of Digital, Interactive Entertainment 
(DADIU). Deze academie is een samenwerkingsverband tussen vijf Deense universiteiten 
en drie kunstscholen, waaronder de Deense filmschool. In een tijdsspanne van een 
semester leren de studenten uit de verschillende richtingen hoe ze samen een computerspel 
kunnen ontwikkelen. 
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AUDIOVISUELE EXPORT – Economische analyse 

Internationale handel zit in de lift 
 
 
Op wereldschaal zit de internationale handel van audiovisuele producten en diensten 
duidelijk in de lift. Het Creative Economy Report 2010 van UNCTAD heeft het over een 
verdrievoudiging in de periode 2002-2008. Aan de vraagzijde wijst de UNCTAD als 
verklaringen onder meer op de reële inkomensstijging in de geïndustrialiseerde landen. 
Creatieve goederen en diensten zijn doorgaans inkomenselastisch. Voor een aantal 
producten zou de vraag nog een bijkomende boost hebben gekregen doordat de prijzen 
ervan dankzij de technologische vooruitgang gedaald zijn. In het verlengde hiervan, maar 
dan meer aan de aanbodzijde, heeft de ontwikkeling van allerlei nieuwe kanalen en 
platforms voor de verspreiding van audiovisuele productie ongetwijfeld ook een positief 
effect op de vraag. Heel specifiek voor de filmsector vergemakkelijkt de digitalisering van de 
filmproductie de internationale verspreiding van films (al dan niet illegaal).   
 
 
Lokaal internationaliseren 
 
De audiovisuele sector overal ter wereld heeft zich in haar ontwikkeling in eerste instantie op 
de eigen, lokale markt gericht. Aangezien de geproduceerde content in grote mate 
gerelateerd is aan de lokale cultuur en afzetmarkt, is dit niet helemaal onlogisch. Trouw 
blijven aan de eigen cultuur hoeft een toenemende internationalisering – en de daaruit 
voorvloeiende groei - echter niet in de weg te staan. Landen als Denemarken hebben dat 
reeds bewezen. 
 
 
De V.S. als dominante speler op het wereldtoneel 
 
De dominante status van de Verenigde Staten lijkt voorlopig onbedreigd. De V.S. bekleedt 
dan ook al jaren de nummer één positie inzake globaal exportpotentieel. Bij de grootste 
mediamarkt ter wereld hoort immers het grootste audiovisuele ecosysteem. Met name het 
behoud van die relatieve schaalvoordelen maken dat het land er al decennia lang in slaagt 
om op een uiterst kostenefficiënte wijze aantrekkelijke content wereldwijd te exporteren. Het 
resultaat is een audiovisueel handelstekort voor de Europese Unie met de Verenigde Staten 
van €6 à €7 miljard per jaar – waarvan de helft aan televisie content gerelateerd kan 
worden, volgens cijfers van de Europese Commissie7.  
 
 
 
 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
7 Audio-visual Services: InternationalTrade and Cultural Policy; Asian Development Bank Working Paper No. 355; April 2012; 
Gillian Doyle – “WTO estimates of major exporters and importers of audiovisual and related services in 2007”; source: WTO 
Secretariat estimates from 2009 based on available trade statistics (WTO 2010:4) 
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De volgende tabellen geven een overzicht van de belangrijkste spelers (respectievelijk 
exporteurs en importeurs) van audiovisuele diensten wereldwijd, op basis van cijfers van de 
Wereldhandelsorganisatie8: 
 
 

 
 
 

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
8 Idem 
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De twee gezichten van de Europese audiovisuele export 9 
 
Over de periode 2004-2008 nam de export van AVS-diensten door EU27-landen met 
gemiddeld 1,4% per jaar af. 

  
 
 
Groei binnen Europa, verlies marktaandeel op wereldmarkt 
 
De export van AVS-diensten door EU27-landen binnen Europa kende een groei van 2,2% 
per jaar. 

 
 
De export van AVS-diensten door EU27-landen naar de rest van de wereld nam echter met 
gemiddeld 5,6% per jaar af over dezelfde periode. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
9 OECD EBOPS database  
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Enorme afhankelijkheid van Europese afzetmarkt 
 
Het merendeel van de internationale export inzake audiovisuele en gerelateerde diensten 
door EU27-landen – gemiddeld circa 55%  – geschiedt binnen de EU27. Dit is vergelijkbaar 
met een gemiddelde van circa 58% voor de totale dienstenexport. Europa toonde een 
duidelijke groeitrend op die “nieuwe” eengemaakte thuismarkt, maar significant verlies op 
wereldvlak. Het resultaat was een verdere toename van de afhankelijkheid van de Europese 
afzetmarkt in de totale exportmix met bijna 8% tot 58,8% over de periode 2004-200810. 
 
 

Duitsland en Frankrijk illustreren het gebrek aan Europese uniformiteit 
 
Significante verschillen zijn merkbaar tussen Europese landen onderling over dezelfde 
periode. Duitsland en Frankrijk, niet bepaald lichtgewichten, spannen hierbij de kroon, zoals 
blijkt uit analyse van hun cijfers over de periode 2004-2010. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
10 Tabellen in Appendix 
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Terwijl Duitsland het beter deed dan de algemene trend... 
 
De Duitse export intra-EU27 nam af met 2,7% per jaar, terwijl de export extra-EU27 met 
maar liefst 7% per jaar steeg. Hierdoor daalde de afhankelijkheid van de Europese 
afzetmarkt van 59,7% tot 45,6%, bij een gemiddelde totale exportgroei van 1,8% per jaar. 
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...was deze in Frankrijk ten volle voelbaar. 
 
De export intra-EU27 kromp met 4,8% per jaar, maar de export extra-EU27 daalde nog 
sterker met 13,1% per jaar. Hierdoor steeg de afhankelijkheid van de Europese afzetmarkt 
van 51,5% tot 64,7%, bij een gemiddelde totale exportdaling met 8,3% per jaar. 
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Ierland, Denemarken en België: kleine groeiers 
 
 
België: verder verhogen van exportprestatie buiten Europa 
 
Tussen 2004 en 2010 nam de Belgische export toe met gemiddeld 5,4% per jaar. Alhoewel 
het exportaandeel naar de rest van de wereld toenam, werd toch nog altijd 70% van de groei 
binnen Europa behaald.  
 
Ondanks de beperkte inhaalbeweging bengelt België nog steeds achteraan het peloton met 
een Europese marktafhankelijkheid van nog steeds 81,1% van de totale omzet. Het verder 
afbouwen van deze over-afhankelijkheid – door het verhogen van de Belgische 
exportprestatie naar de rest van de wereld – is aangewezen. Verder in deze studie proberen 
we een aantal pistes in kaart te brengen. 
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Ierland: mooie historische groeicijfers 
 
Bij de kleinere landen vallen niet alleen de special cases Hongarije en Nederland11 op, 
wiens exportcijfers enigszins vertekend zijn door specifieke fiscale gunstregimes, maar ook 
Ierland met mooie historische groeicijfers. 
 

 
 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
11 Zie Appendix 
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Denemarken: Europese primus inter pares 
 
Denemarken kan als de Europese primus inter pares gelden met een jaarlijkse groei boven 
de 20% respectievelijk intra én extra-EU27, bij een relatief groot exportgedeelte naar de rest 
van de wereld (circa 27%) in vergelijking met andere kleinere landen - en zelfs Frankrijk. 
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PUBLIEKE STEUN IN EUROPA – Economische analyse12 

Lange geschiedenis van publieke ondersteuning 
 
Europa heeft een lange geschiedenis inzake publieke ondersteuning voor de 
filmindustrie. Deze trend ontstond in de jaren ʼ30, met als doel een vuist te kunnen 
vormen tegen de groeiende dominantie van de Amerikaanse gesproken film.  
 
 
Explosieve groei in het aantal fondsen... 
 
Op dit ogenblik zijn er 280 publieke fondsen die de Europese film- en audiovisuele 
sector financieel ondersteunen. Tijdens de periode 2004-2009 alleen al kwamen er netto 
72 fondsen bij.  
 

 
 
 
Tezamen beheren deze fondsen meer dan 2 miljard euro aan jaarlijkse subsidiestromen. 
Terwijl supranationale fondsen en fondsen voor projecten buiten Europa ongeveer 0,15 
miljard bijdragen, wordt er 1,9 miljard wordt uitgegeven door nationale of subnationale 
fondsen. 
 
 
...maar uitdovende groeitrend in de budgetten  
 
Over heel Europa namen de totaal beschikbare middelen tussen 1998 en 2005 jaarlijks 
gemiddeld met 9% toe. Van 2005 tot 2008 bedroeg de jaarlijkse stijging nog 6%, om in 
2009 een quasi-nulgroei te kennen. In dat jaar kenden 18 van de 35 Europese landen 
een daling, en in 10 landen was deze groter dan 10%. In absolute termen kende de 
audiovisuele sector in Portugal, Polen en Italië de grootste subsidieverlagingen. 
 
 
 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
12 Bron: "Public Funding for Film and Audiovisual Works in Europe" - 2011 Edition - European Audiovisual Observatory 
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Frankrijk is ruim leider inzake publieke ondersteuning 
 
De tien grootste landen inzake publieke subsidiëring, met Frankrijk ruim op kop, verdelen 
onder zichzelf al 1,6 miljard euro of vier vijfde van alle Europese middelen 
 

 
 
   
België bezet de 11de plaats, net boven Denemarken en Ierland.   
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Ondersteunen van het creatieproces blijft primaire focus 
 
Het overgrote merendeel van de budgetten van de nationale en subnationale fondsen is 
voorbehouden voor de ondersteuning van de creatie van film- en andere audiovisuele 
projecten. De relatief beperkte middelen op supranationaal niveau worden wel in grotere 
mate voor de overige activiteiten binnen de waardeketen ingezet.     
  

 
 
 
Beperkte historische verschuiving naar andere activiteiten  
 
De evoluties binnen de uitgavenmix in Europa werden over de periode 2002-2009 
geanalyseerd, op basis van een vergelijkbare staal aan publieke fondsen met een 
gemiddelde uitgavenstijgingen van 8% per jaar. Hierbij valt met name op hoe langzaam de 
verschuiving van focus van pure productie-ondersteuning naar de andere facetten van de 
waardeketen geschiedt.   
 

• De uitgaven ter ondersteuning van de creatie van film en audiovisuele werken stegen 
met gemiddeld 7,4%. Het relatief aandeel daalde licht met 3,2% tot 73,9%. 

 
• De uitgaven ter ondersteuning van distributie en vertoning namen met respectievelijk 

gemiddeld 6,5% en 2,6% toe. Hierdoor daalde het relatief aandeel van distributie van 
10,4% naar 9,4%, en dat van vertoning van 9,9% naar 6,9%; 

 
• De uitgaven aan overige facetten van de waardeketen namen weliswaar sterk toe, 

maar van een relatief laag niveau. Ze bedragen nog steeds niet meer dan 9,8% van 
de totale uitgaven.     
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De speelfilm kaapt 66% van de creatiebudgetten weg 
 
In het algemeen zijn de Europese uitgaven inzake de creatie van film en andere 
audiovisuele werken voornamelijk op het eerste gericht: de lange - en korte speelfilm. 
Hiervoor wordt gemiddeld 66% van de nationale en subnationale budgetten uitgetrokken die 
voor de creatie van nieuwe werken bestemd zijn. Hiervan is ongeveer één twintigste 
specifiek bestemd voor kortfilms. Naast de speelfilm als grote slokop zijn audiovisuele 
werken voor televisie ook nog goed voor 29%. De uitgaven aan digitale, multimedia- of 
andere experimentele audiovisuele projecten, in de gamingsfeer bijvoorbeeld, blijft beperkt 
tot 1,3% van de totale creatiesteun.    
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Ook België zet zwaar in op productiesteun voor speelfilms 
 
België behoort tot de Europese landen met de relatief zwaarste focus op creatie- en, vooral, 
productiesteun. 86% van de totale middelen worden hieraan besteed. Binnen de 
uitgavenmix vallen met name de ondersteuning van distributie, vertoning en festivals 
significant lager uit dan het gemiddelde op Europees niveau.       
 

 
 
In de meeste kleine en middelgrote Europese landen ligt de focus nog veel nadrukkelijker op 
de speelfilm dan Europees gemiddeld. België behoort duidelijk tot deze groep:  
 

• De Belgische film krijgt 75% van de middelen toebedeeld, en scoort daarmee 9% 
boven het Europese gemiddelde. Opmerkelijk is dat van deze uitgaven er 10% voor 
het conto van kortfilms zijn, tegenover een Europees gemiddelde van 5% aan 
specifiek aan kortfilms toe te rekenen uitgaven;  

 
• 19,6% van de totale uitgaven voor de creatie van audiovisuele werken zijn specifiek 

voor televisiegerelateerde projecten, aanzienlijk lager dan het Europees gemiddelde 
van 29%; 

 
• De uitgaven aan digitale, multimedia- of andere experimentele audiovisuele projecten 

of in de gaming-sfeer zijn uiterst miniem.  
 

 
 
 
Merk op dat binnen de categorieën “Overige Documentaires” en “Overige Animatie” 
uitsluitend de productiesteun weergegeven wordt die én specifiek toe te wijzen is aan 
documentaires en animatie, én nog niet vervat zit in een van de andere categorieën. Dit 
verklaart het nulcijfer voor “Overige Animatie” in de tabel, terwijl er wel degelijk steun aan 
animatieproducties verleend is. 

Spend on creation of works by project type for Belgium / 2009
Digital/Multimedia

EUR thousands Feature Film Short Film Television Oth DocumentaryOth Animation Games/Experimental
Amounts spent 24.258 2.819 7.086 1.842 0 213
% of Total 67,0% 7,8% 19,6% 5,1% 0,0% 0,6%
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Ierland: nadruk op projectontwikkeling en niet-klassieke projectvormen  
 
Ierland trekt net als België volop de kaart van de productiesteun, maar zet ook al 6% van 
deze middelen in voor de ondersteuning van experimentele, gaming, multimedia en andere 
interactieve projecten. Ook ligt de Ierse steun inzake de projectontwikkeling die het 
productieproces van films en audiovisuele werken voorafgaat met 6% van de uitgaven 
dubbel zo hoog als het Europese gemiddelde. Ierland is –in tegenstelling tot Denemarken- 
een land dat volop gelooft in fiscale incentives voor de audiovisuele sector, en dat daardoor 
ook vaak als ʻdoorgeeflandʼ gebruikt wordt in de sector. De fiscale incentives werden onder 
druk van de economische en financiële recessie de voorbije jaren werd wat afgebouwd. 
 
 

 
 

 
 
 
Merk ook hier op op dat binnen de categorieën “Overige Documentaires” en “Overige 
Animatie” uitsluitend de productiesteun weergegeven wordt die én specifiek toe te wijzen is 
aan documentaires en animatie, én nog niet vervat zit in een van de andere categorieën. Dit 
verklaart het nulcijfer voor zowel “Overige Documentaire” en “Overige Animatie” in de tabel, 
terwijl er wel degelijk steun aan dergelijke producties verleend is. 
 
 
 
 
 
 

Spend on creation of works by project type for Ireland / 2009
Digital/Multimedia

EUR thousands Feature Film Short Film Television Oth DocumentaryOth Animation Games/Experimental
Amounts spent 13.905 378 4.876 0 0 1.160
% of Total 68,4% 1,9% 24,0% 0,0% 0,0% 5,7%
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Denemarken: intensiever ondersteunen van distributie- en promotieactiviteiten  
 
In Denemarken gaan 77% van de uitgaven naar het creëren van audiovisuele werken, tot 
13% minder dan in referentielanden België en Ierland. Deze middelen worden met name 
geïnvesteerd in een intensievere ondersteuning van de distributie- en de promotieactiviteiten 
in de audiovisuele waardeketen. Deze vertegenwoordigen tezamen meer dan 13% van het 
totale budget, tegenover 5% in België en een Europees gemiddelde van 10%.    
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Spend on creation of works by project type for Denmark / 2009
Digital/Multimedia

EUR thousands Feature Film Short Film Television Oth DocumentaryOth Animation Games/Experimental
Amounts spent 18.442 274 3.867 9.267 0 678
% of Total 56,7% 0,8% 11,9% 28,5% 0,0% 2,1%
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Publieke steun en exportprestaties 
 
Op basis van beschikbare cijfers uit het rapport “Public Funding for Film and Audiovisual 
Works in Europe”13 en demografische gegevens van de Verenigde Naties14 werd de 
publieke ondersteuning langs audiovisuele fondsen per capita bepaald. Opvallend is dat 
Frankrijk het enige grote filmland in de top-10 is. België prijkt met 4,7 euro per inwoner op de 
tiende plaats, zijnde respectievelijk 30% en 36% lager dan Ierland (€6,73) en Denemarken 
(€7,38).       
 

 
 
 
 
Denemarken scoort relatief hoog in zowat elk facet van de waardeketen  
 
Wanneer de nadruk op de verschillende functies in de waardeketen vergeleken wordt, is er 
één constante: de hogere ranking van Denemarken ten opzichte van België in zowat alle 
categorieën. 
 

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
13 Source: "Public Funding for Film and Audiovisual Works in Europe" - 2011 Edition - European Audiovisual Observatory 
14 Source: “World Population Prospects: The 2010 Revision” – United Nations Population Division 
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Opmerkelijk verband tussen publieke ondersteuning en exportprestaties  
 
Uit de vergelijking van de uitgaven inzake publieke ondersteuning met het geboekte 
exportresultaat inzake audiovisuele diensten blijkt er een verband: hogere ondersteunende 
uitgaven (horizontale as; in €/capita) gaan samen met hogere globale exportprestaties 
(verticale as; in €/capita).  
 

 
 
Naast special case Luxemburg (fiscaal interessant doorgeefland voor audiovisuele 
producties) doen Denemarken en Ierland – met België in het spoor - het hierbij merkelijk 
beter dan de overige Europese landen. Het overnemen van specifieke best practices van 
Ierland en Denemarken lijkt dan ook logisch om die superieure positie ten opzichte van het 
peloton niet kwijt te spelen.      
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CONCLUSIES & AANBEVELINGEN 
 
De Vlaamse audiovisuele sector beschikt over alle basisgrondstoffen om het komende 
decennium uit te groeien tot een toonaangevende activiteit voor onze regio. Dat was reeds 
de conclusie van het eerste Econopolis-rapport over de audiovisuele sector. En we kunnen 
die stelling vandaag alleen maar herhalen. Vooral omdat de recente maatregelen van de 
overheid stappen in de goede richting waren. 
 
Positieve trend, not there yet… Om van de audiovisuele sector een ware Vlaamse 
speerpuntsector te maken, zijn nog andere ingrepen nodig. Ingrijpende keuzes. Gedurfde 
beslissingen. Een uitgesproken toekomstvisie. 
 
5 conclusies en aanbevelingen. Een stappenplan naar een internationaal competitieve 
Vlaamse audiovisuele sector anno 2020. 
 
 
1. Eénheid van beleid / langetermijnengagement 
 
Overheidsbeslissingen, steunplannen, subsidieregelingen mogen geen losse maatregelen 
zijn, maar moeten kaderen in een langetermijnpolitiek. Een politieke én maatschappelijke 
keuze om van de Vlaamse audiovisuele sector op termijn een internationaal keurmerk te 
maken, naar Deens voorbeeld. 
 
De Vlaamse strip- en beeldtraditie (of beter: ʻverbeeldingstraditieʼ) kan de vergelijking met de 
Deense doorstaan. Bovendien behoren Denemarken en Vlaanderen tot de Europese top wat 
cinema-bezoek per capita betreft, en tonen recente studies aan dat investeringen in de 
audiovisuele sector positieve directe en indirecte effecten hebben. 
 
De Denen kozen er een aantal jaren geleden resoluut voor om van de audiovisuele 
activiteiten in hun land een speerpuntsector te maken. Een maatschappelijk gedragen keuze 
met een politiek lange termijn engagement over de partijen heen. De Deense 
bewindvoerders besloten de sector –bij positieve resultaten van hun investeringen- voor 
lange tijd zekerheid te geven over de keuze voor de sector. En om de nodige middelen vrij te 
maken om te ambities waar te maken. 
 
De Vlaamse overheid kan het Deens model als blauwdruk gebruiken: 
 

• Voldoende middelen vrijmaken om de sector op een hoger niveau te tillen, met de 
zekerheid dat die middelen gegarandeerd zijn voor een voldoende lange periode en 
niet sneuvelen in een tussentijdse budgetronde (budgetten vastleggen voor bvb 
telkens een 4-jarige periode) 
 

• De sector niet alleen ondersteunen met fiscale voordeel-maatregelen, maar een 
werkbare en gezonde mix zoeken tussen fiscale incentives en financiële steun. 
Ierland koos voluit voor het fiscale model, Denemarken voor subsidies. Een mooie 
combinatie van beide zaken kan voor Vlaanderen het ideale model vormen … 
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• … op voorwaarde dat die steunmaatregelen ook opgevolgd en gecontroleerd 
worden, en er efficiënte meetinstrumenten in het leven geroepen worden die de 
effecten van de steun via een intelligente postcalculatie meten en beoordelen. Die 
opvolging en beoordeling kan –net als in Denemarken- bestaan uit een combinatie 
van kwalitatieve en kwantitatieve meetinstrumenten, binnen een vooraf afgesproken 
kader. 

 
De keuze voor één instelling die de verschillende steunmaatregelen superviseert en die 
functioneert als een geïntegreerd systeem is hierbij aangewezen, op voorwaarde dat de 
verwachte resultaten van deze aanpak vooraf duidelijk afgesproken en gecommuniceerd 
worden. En dat de overheid controlemechanismen inbouwt om de besteding van de 
middelen, de spreiding van de steun en de meting van de resultaten te controleren en 
rapporteren. 
 
 
2. Zet in op onderwijs & vorming 
 
We wezen in het vorige Econopolis-rapport op de versnippering van het Vlaamse 
audiovisuele onderwijs. De oproep om sterke instituten te maken per audiovisuele 
specialiteit blijft geldig. Scholen en opleidingen waar –alweer per specialiteit- de beste 
docenten en praktijkmensen onderricht komen geven. Een ideaal scenario waar we op 
termijn aan moeten blijven werken, en dat het gevolg moet zijn van een nauwe 
samenwerking tussen de verschillende ministeriële bevoegdheden op Vlaams niveau. 
 
Dit is –zo beseffen we maar al te goed- een proces van langere duur, waarvoor de geesten 
moeten rijpen, heilige huisjes moeten sneuvelen en opnieuw moedige beslissingen moeten 
genomen worden. 
 
In afwachting kan echter al veel bereikt worden op twee manieren. In de eerste plaats via 
een betere communicatie tussen alle instellingen die de toptalenten van morgen vormen. 
Overleg en samenwerking tussen scholen die soortgelijke opleidingen aanbieden én (vooral) 
communicatie tussen de verschillende audiovisuele specialiteiten. Dit laatste om perfect in te 
spelen op de grote convergentiebeweging die de sector momenteel door elkaar schudt: de 
crossmediale bewegingen die de grenzen tussen film, tv, gaming, animatie, en zelfs andere 
creatieve activiteiten als mode, architectuur, etc… doet vervagen. 
 
Tweede manier om het opleidingsniveau op een hoger niveau te brengen in afwachting van 
de Belgische versie van de Danish Film School, is meer aandacht te besteden aan de 
internationale focus van onze audiovisuele sector. Dat kan door contacten en middelen ter 
beschikking te stellen die internationale stages mogelijk maken voor de beste afstuderende 
audiovisuele talenten. Door topdocenten en praktijkmensen naar Vlaanderen te halen voor 
speciale cursussen en lezingen. Door onze mensen de mogelijkheid te geven internationale 
praktijkervaring op te doen. 
 
Het einddoel moet echter blijven om het nu al degelijke Vlaamse audiovisuele onderwijs nog 
meer te focussen en de grootste talenten voort te brengen. Het Deense voorbeeld kan ons 
leren hoe de intrede tot de opleiding best wat selectiever en exclusiever mag worden. 
Waarbij de term exclusief niet staat voor het elitair maken van de opleiding, of het financieel 
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onbereikbaar worden van een opleiding tot scenarist, regisseur, producer, etc… Wel doelen 
we hiermee op de nood om de talenten in een vroeg stadium te scheiden van de 
onbeslisten, die met een beperkte overtuiging hun heil zoeken in deze studie. 
 
 
3. Steun alle fasen van het audiovisuele proces 
 
Hoger in dit rapport vergeleken we de steun die de Vlaamse overheid via het VAF en andere 
instellingen geeft aan de audiovisuele sector, met de subsidies in andere landen. Ondanks 
het uitstekende werk van Flanders Image en andere initiatieven die de promotie van 
Vlaanderen als audiovisueel topgebied (en van de Vlaamse film en andere audiovisuele 
producten in het bijzonder) verzorgen, blijkt hieruit dat het gros van de steun in ons land 
naar het vroege stadium van het wordingsproces gaat. 
 
Willen we van de Vlaamse audiovisuele sector een internationaal keurmerk maken, dan 
verdient het een aanbeveling de steun aan de audiovisuele producten beter te spreiden over 
alle fasen van de creatie en distributie. 
 
We denken hierbij niet alleen aan meer middelen voor promotie en marketing, maar ook en 
vooral aan hulp bij de distributie van audiovisuele producten. Al te vaak slagen Vlaamse 
films en series er onvoldoende in voet aan grond te krijgen in het buitenland omdat 
plaatselijke en internationale distributeurs het risico niet wensen te nemen, en de voorkeur 
geven aan producten uit grotere landen en taalgebieden, waarvoor wél distributiesteun 
bestaat. 
 
De oplossing kan er in bestaan de risicoʼs met de plaatselijke distributeur te delen, en 
middelen ter beschikking te stellen om de distributie in het buitenland te verzekeren op een 
voldoende grote schaal. Anders gezegd: deals maken met de locale distributeur zodat de 
films in genoeg zalen verdeeld worden, en de distributeurs zich aangezet voelt de productie 
met voldoende marketingmiddelen te ondersteunen. 
 
Een betere verdeling van de beschikbare steun over alle fasen van het audiovisuele proces 
zorgt voor sterkere scenarioʼs, voor kwaliteitsproducten én voor een adequate verspreiding 
en promotie van films en series in het buitenland. En biedt dus de mogelijkheid om een 
keurmerk te maken van de Vlaamse audiovisuele producties. 
  
Er bestaat internationaal immers een soort fascinatie en interesse voor de Vlaamse 
eigenheid, het Vlaamse DNA, naar het voorbeeld van het Deense DNA, de hoeksteen van 
het Deense model. 
 
 
4. Vergeet de ʻinfant-projectenʼ niet 
 
Over hoe een sector, geografisch gebied of activiteit competitief kan worden op 
wereldschaal zijn al heel wat naslagwerken geschreven. Het beste onderzoek en de meest 
toonaangevende conclusies komen o.i. van de internationaal vermaarde 
ontwikkelingseconoom Dani Rodrik. Hij deed jarenlang research naar waarom bepaalde 
gebieden of landen toonaangevend worden in specifieke activiteiten en andere niet.  
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Het zou ons te ver voeren in het kader van deze opdracht zijn theorieën in detail te 
behandelen, maar het is interessant te kijken naar wat Rodrik zegt over de band tussen 
economie en cultuur. Voor hem mag de economische benadering van de internationale 
ambities van een sector of gebied niet haaks staan op de culturele aspecten. Anders 
gezegd: bezorgdheid om de culturele waarde van audiovisuele producten is perfect 
complementair met de commerciële ambities. 
 
Rodrik stelt dat in het streven een internationaal keurmerk te bouwen, een label dat 
wereldwijd gerespecteerd en voor kwalitatief hoogstaand doorgaat, twee zaken niet uit het 
oog mogen verloren worden. 
 
In de eerste plaats pleit hij er voor om naast commercieel interessante projecten ook de 
audiovisuele producten te maken die een vooral culturele waarde hebben en eigenheid van 
het keurmerk van een land of gebied benadrukken. Films, series, animatie, etc… die niet 
dadelijk de ambitie hebben veel return te genereren, maar wel typisch zijn voor het DNA van 
de Vlaamse audiovisuele sector. En op die manier de eigenheid van de Vlaamse producten 
benadrukken en versterken, zelfs zonder tot commerciële successen uit te groeien. Ook 
voor de realisatie en promotie van dit soort producties moet er volgens Rodrik voldoende 
geld vrijgemaakt worden. Een boodschap die de Denen alvast ook uitstekend begrepen 
hebben: het Danish Film Institute kijkt er op toe dat jaarlijks een fair gedeelte van de steun 
naar realisaties gaat die typisch Deens zijn, beperktere internationale ambities hebben en 
vooral voor de Deense markt bedoeld zijn.  
 
Maar ʻaandacht voor infant-projectenʼ heeft voor Rodrik ook een tweede betekenis. Hij drukt 
er op voldoende middelen vrij te maken om pas afgestudeerde toptalenten hun eerste 
opdrachten te bezorgen. Op die manier kunnen ze hun eerste stappen in de audiovisuele 
wereld zetten, leren ze de praktijk kennen en kunnen ze hun eigen stijl ontwikkelen. Te vaak 
geraken talentrijke jongeren immers door het ontbreken van ʻinfant-opdarchtenʼ 
gedesillusioneerd en keren ze de audiovisuele wereld na verloop van tijd ontgoocheld de rug 
toe. 
 
 
5. Speel in op de huidige, fundamentele wijzigingen in het audiovisuele landschap 
 
De audiovisuele wereld ondergaat momenteel een fundamentele transformatie. Die 
verandert niet alleen het aanzien van de sector en de audiovisuele producten ingrijpend, de 
verschuivingen vinden bovendien plaats met een ongeziene snelheid. Het is zaak in te 
spelen op die transformatie, niet achter de feiten aan te lopen, en de veranderingen net in 
het voordeel van de Vlaamse audiovisuele sector te gebruiken. 
 
De wijzigingen doen zich met een razende snelheid voor in verschillende aspecten van het 
audiovisuele proces. Denk maar aan de convergentie tussen de voorheen mooi 
afgebakende activiteiten en specialiteiten. De grenzen tussen film, tv, animatie, gaming, 
etc… verdwijnen en maken plaats voor een gecombineerde producten die een nauwe 
samenwerking tussen alle actoren van de audiovisuele sector vereisen. 
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Maar er is meer. De digitalisering heeft in de sector de bovenhand gehaald en leidt tot een 
nieuw distributie- en verdienmodel, met even ingrijpende gevolgen als die we in de 
muziekindustrie hebben gezien de voorbije jaren. Video-on-demand (VOD), tv en film kijken 
via het internet in streaming modus, de nieuwe dragers als tablets en smartphones: allemaal 
elementen die de sector zelf, en de manier waarop audiovisuele producten geconsumeerd 
(zullen) worden, grondig veranderen. 
 
De overheid kan hier een belangrijke rol spelen. Niet door zelf ʻactorʼ te worden in dit proces, 
wel door via regelgeving er voor te zorgen dat de Vlaamse audiovisuele sector minstens met 
gelijke wapens kan strijden in een internationaal steeds meer competitieve omgeving. De 
bescherming van de auteursrechten, de keuze van distributiemodellen en platformen voor 
streaming video, de akkoorden met zenders en andere verdelers van content: allemaal 
zaken waarin duidelijke standpunten moeten ingenomen worden om te vermijden dat grote 
internationale spelers ons audiovisueel gedrag komen bepalen. 
 
Ook hier valt –toegegeven, we vallen in herhaling- van de Denen weer heel wat te leren… 
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APPENDIX 
 
Globale export van AVS; 2009; EU27-landenselectie cfr EBOPS 
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Export van AVS intra-EU27; 2009; EU27-landenselectie cfr EBOPS 
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Globale exports van AVS door Nederland; cfr EBOPS 
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Netto-export van AVS naar de EU27; Landenselectie cfr EBOPS 
 

 
 
 
 
 
Globale netto-export van AVS; Landenselectie cfr EBOPS 
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